Adresdt: Ostravské komunikace, a.s.
ICO: 25396544
Datova schranka: muutSge

V Praze dne 22.1.2026
Véc: Zadost o informace prijmech za rok 2025

VazZeni,

v ramci projektu Platy htips://platy.hlidacstatu.cz/urednici, vas Zadame na

zakladé zakona &. 186/1999 Sb. a zejména pak jeho ustanoveni § 8c - Informovani
o pirijmech fyzickych osob

(1) Povinny subjekt poskytne informaci o vy$i prFijmu osoby, které poskytl nebo
poskytuje verejné prostredky majici povahu pfijmu ze z&vislé &innosti nebo
funkZnich poZitkl podle zakona o danich z prijmd

a) jako

1. vefejnému funkcionafi, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti
podle zdkona o stifetu zajmd,

2. poradci prezidenta republiky, &lena v1lady, naméstka ¢lena v1ady nebo
vedouciho Ustfedniho sprdvniho Ufadu, v jehoZ &ele neni &len vlady, nebo

3. C¢lenovi svého statutdrniho, Fidiciho, dozor&iho nebo kontrolniho organu,
anebo

b) pokud Zadatel prokdZe vePejny zdjem na poskytnuti informace o vysi pfijmu
této osoby a tento vefejny zédjem v jednotlivém pkipadé prevaZuje nad z&jmem na
ochrané této informace.

(2) Informace o vy3i pirijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno,
prijmeni, funkéni, pracovni ¢i jiné obdobné zakazeni a vyde verejnych
prostiedkd, na kterou vznikl narok, pfed zdanénim a daldimi povinnymi odvody za
obdobi podle obsahu Zadosti. PPFi poskytovani informace podle véty prvni se § 5
odst. 3 nepouiije.

0 poskytnuti nasledujicich informaci:

e informace o vy3i vedkerych vyplacenych prijmd ze zAavislé &innosti (platu
véetné, aviak nikoli vyluén&, osobniho ohodnoceni a viech priplatkd), odmén
(v€etng, av3ak nikoli vylu&né odmény Fadné, mimoRadné a odmény za plnéni
cilovych tkold), jinych pfijmd a benefitl spojenych s vykonem funkce (v&etng,
avsak nikoli vylucné, odmény za plsobeni v dozoréich organech a naturdlni
pozitky - nepenéZity pFijem spolivajici v uzivdni sluZebniho vozidla, poskytnuté
ubytovani), to vSe v hrubé vyii tj. phed zdanénim, zdGvodné&ni mimoradné odmény,
a pocet odpracovanych m&sicl, a to u viech zaméstnanci na vedoucich pozicich* a
to za kalendafni rok {rok] (vyplacenych, resp. poskytnutych v souvislosti

s vykonem vySe uvedené pozice, resp. funkce za obdobi od 1.1.{rok] do
31.22.{rok]).

* V pripadé vasi instituce tyto informace poskytné&te za nej
instituce (ministr/vedouci Ufadu/reditel dfadu) a za jeho p
(ndméstky/feditele/vedouci odborl nebo sekci apod.).

V pripadé subjektd jako jsou narodni nebo st&tni podniky &i akciové spolednosti

ve vlastnictvi stdtu tyto informace poskytnéte za nejvy3¥i predstavitele
subjektu jako jsou predsedové a &lenové Fidiciho, dozoréihe nebo kontrolniho
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orgdnu spoleénosti.

U organizaci, které maji regiondlni/krajské kancelare/pobocky a pobocka ma
alespon dvou Uroviiovou fidici strukturu, do seznamu zahriite i
vedouciho/#idiciho/reditele téchto pobodek.

Prosime o poskytnuti informaci POUZE do pfiloZeného Excelu. Pokud to bylo moiné,
Excel jsme pPimo pro Vas phedvyplnili. V piipadé, Ze jste byli osloveni v
predchozich letech a na Zadost jste odpovédéli, pak je tabulka pfedvyplnéna i
nazvy jednotlivych Vami poskytnutych pozic. Pokud se neménilo organizalni
schéma, prosime o zachovani stejnych nazvl. Doplnéni dal3i pozic na nové Padky
je samozfejmé moZné.

POZNAMKA: ZAHLAVI EXCEL FORMULARE PROSIM NEUPRAVUJTE, NEMENTE PORADI, POCET CI
VYZNAM SLOUPCU. ZASLANE FORMULARE ZPRACOVAVAME STROJOVE A ZMENA ZPUSOBRI
NESPRAVNE ULOZENT VASICH UDAJU. DEKUJEME ZA POCHOPENI.

Projekt Platy UPednikd je dlouhodoby (tento projekt spustila v roce 2014 pani
Kristyna Ba3nd MSc. PhD. a v roce 2020 pfevzal jeho provozovani Hlidal statu,
z.0., do jehoz naplné tato ¢innost spadd), ziskané informace tak jsou a budou
zvePejfiovany na webu https://platy.hlidacstatu.cz/urednici a tam i kontinudlné
porovnavany v case.

Vzhledem k tomu, Ze nami poZadované informace nejsou pravidelné zvefejhovany
v Ceské republice Zadnym jinym subjektem (instituci vladnihc nebo nevladniho
charakteru), neZ v ramci projektu Platy ufednikd (na webu
https://platy.hlidacstatu.cz/urednici), je splnéna podminka, Ze zZadatel plni
poslani dozoru vefejnosti ve véci verejného zadjmu, tedy plni funkci tzv.
,»spoledenského hlidaciho psa®™. Viz rozhodnuti NSS ¢.j. 2 As 88/2019-29.

Podpora a odlveodnéni Zddosti o informace

1. Vefejnd dostupné informace o platech nejvy$sich predstaviteld statnich nebo
statem ziizenych instituci a podnikl zlep3uji transparentnost vefejné spravy

v Ceské republice, coZ je oblast vefejného zajmu. Zéjem na poskytnuti a
zvefejnéni informaci o odménéch vedoucich zaméstnancl stdtem PFizenych organizaci
akcentoval rozsudek roziifeného sendtu Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 22,
Pfijna 2014, ¢.j. 8 As 55/2012-62.

2. Vzhledem k tomu, Ze informace tohoto druhu nejsou pravidelné zvefejfiovany

v Ceské republice Zadnym jinym subjeltem (instituci vladniho nebo nevladniho
charakteru), neZ na vy3e uvedené internetové adrese
https://platy.hlidacstatu.cz/urednici, je splnéna podminka, Ze Zadatel plni
posléni dozoru vefejnosti ve véci vefejného zajmu (vynakladani vefejnych
prostiredk( na platy a odmény statnich zaméstnancl). Tuto skutefnost konstatoval
i Nejvy$&i spravni soud v rozsudku ze dne 27. kvétna 20206 C.j. 2 As 88/2019-29,
dostupném na stréankach www.nssoud.cz, s ¢imZ se plné ztotoZnila navazujici
judikatura, napf. rozsudek Nejvy3siho sprdvniho soudu ze dne 17. srpna 2020,
¢.j. 1 As 250/20208-29.

3. Soudy v obou vy3e zmifovanych rozhodnutich v bodech 1. a 2. detailné
zvaZzovaly i princip propocionality mezi vefejnym zdjmem a ochranou osobnich
Gdajd a ve svém rozhodnuti se pfiklonila k vefejnému zajmu. V na3i Zadosti jsme
tento princip taktéz zvézili a proto zaddme o odmény nejvys3ich vedoucich



zaméstnanch &i pPedstaviteld spolecnosti..

4. Ustavni soud 24. ledna 2007 v pfizeni US 260-06 Hornik vs Letidté Praha
rozhodl a primo vyslovil, Ze Leti3té Praha stdtni podnik je vefejnou instituci a
tedy povinnym subjektem ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o svobodném
pfristupu k informacim.

Ustavni soud v rozsude pPedeviim uvedl, Ze ,,ze samotného zplsobu vzniku (zéniku)
instituce - ktery ve své podstaté& znamend v jistém smyslu ,formdlni® hledisko -
nelze logicky vyvodit lplny a presny zavér o povaze dané instituce, nebot ta je
ovlivnéna i dalsimi faktory.*

Za takovy dileZity faktor soud oznaéil naptfiklad ,,0¢el instituce. PFitom vePfejny
el je typickym znakem vefejné instituce.® ,Instituci ziPizenou za vefejnym
tG€elem je ta, kterd byla zifizena k uspokojovani verejnych ¢i celospolegenskych
potreb®, _

Ustavni soud shrnuje vyéet znakl, jeZ u stdtniho podniku nalezl, takto: ,Podle
presvédéeni Ustavniho soudu z vyie uvedené argumentace vyplyvd, Ze statni podnik
Letisté Praha byl zfizen statem, jeho orgdny jsou vytvareny statem, stat zdkonem
zakotvenymi prostiedky vykondva dohled nad jeho &innosti, a plni verejny dcel;
pokud jde o zplsob jeho zaloZeni (zdniku), ten kombinuje na jedné strané
soukromopravni postup dle obchodniho zadkoniku (zakladatelska listina, forma a
okamZik vzniku), lel obsahuje na druhé strané schvalovaci proces v ramci
plsobani organu vykonné moci a celkové velkou miru ingerence statu v procesu
vzniku a zdniku daného statniho podniku. Nelze potom nei uzavirit, Ze vyrazné
prevazuji znaky sv8dfi o vefejné povaze statniho podniku Letisté Praha, a proto
je namisté pPijmout zavér, Ze se jednd o instituci verejnou.®

Z tohoto nalezu jednoznalné a bezpochyby vyplyva, Ze jste povinnou instituci dle
§ 2 odst. 1) zdkona 106/1999 Sb, protoZe spliiujete nikoliv jednu, ale i vice
faktorl definovanych US jako rozhodujici pro posouzeni vasi organizace jako
instituci vefejnou.

5. Pro podepfeni nasi argumentace odkazujeme i na kasacni stiinost v fizeni o
kasaéni stiZnosti Zalované proti rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 2, 8.
2016, €. j. 46 A 42/2016 -~ 45, kde TEPO s. r. o. (spolecnost zaloZend a
vlastnénd méstem Kladno) neuspéla s kasaéni stiZnosti, Ze neni vefejnou
instituci.

V rozsudku soud jednoznalné uvedl, Ze “tedy lze ucinit logicky a zcela
jednoznaény zavér, Ze stéZovatelka je verfejnou instituci a tim padem i povinnym
subjektem ve smyslu § 2 zakona o svobodném pFistupu k informacim., StéZovatelce
je tedy, jako vefejné instituci odlisné od statnich organl a tizemné
samospravnych celkl a jejich organl, zdkonem o svobodném pristupu k informacim
stanovena povinnost v oblasti poskytovani informaci a v této oblasti
stéZovatelka rovné&z vykonava svou pravomoc. V posuzované véci proto ma
stézovatelka postaveni spravniho organu svého druhu a v Fizeni o Zalobé tak byla
pasivné legitimovéna (k tomu viz pfesvéd¢iva argumentace rozsudku Nejvy3siho
spravniho soudu ze dne 4. 12, 2014, &. 3. 9 As 56/2014-28, body [14] a [15]).”

6. Ustavni soud ve svych nalezech sp. zn. ITI. US 686/02 a sp. zn. I. US 260/06
vymezil znaky povinného subjektu = verejné instituce, kterymi jsou vefejny Gcel,
zhizovani statem, kreovani jejich orgdnd stdtem, jakoZ i statni dohled nad
jejich &innosti.

Statni podnik je podle aktudlni judikatury povinnym subjektem die § 2 odst. 1

zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, nebot je verejnou



instituci ve smyslu tohoto ustanoveni.

7. Tento nazor potvrdil i Nejvy3si spravni soud ve svém rozhodnuti ze dne 1, 6.
2016 se sp. zn. 4 As 89/2016-40, kde vyslovné uvedl, Ze statni podnik i narodni
podnik Ize zafadit mezi povinné subjekty z Pad tzv. verejnych instituci, a to at
jiz z hlediska zplsobu vzniku, hlediska osoby zPizovatele (ziizovatelem
instituce je stat), ¢i hlediska existence statniho dohledu.

Nejvys3i spravni soud v tomto rozhodnuti dale dovodil, Ze pokud podnik podnika
s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, ackoli vedle tcho
hospodafi i s vlastnimi prostiedky ziskanymi prodejem produktd, nemiZe byt
‘vylou€ena kontrola ze strany verejnosti nad nakl4danim s témito vefejnymi
prostiredky.

K hospodafeni statnich a narodnich podnik(l se nédsledné vyjadfil i Ustavni soud,
ktery ve svém nalezu Pl. US 32/17 potvrdil, Ze prostiedky, s nimiZ stdtni a
narodni podniky nakladaji, jsou vefejnymi prostfedky, jejichZ vlastnikem je
stat.

8. Nejvy33i sprivni soud ve svém rozhodnuti &.j. 2 As 88/2015-29 uvedl ve vztahu
k uvedenému webu, Ze se jednd o webovou stranku vénujici se vyhradné této
problematice, s ojedinéle Sirokym zdbé&rem doZadovanych instituci (vice nez 238
subjektl - od nejvy33ich statnich Gradd a instituci, po vyznamné prispévkové
organizace nebo statni podniky), pficemZ v3echna data jsou zpracovana
systematicky, umoziujice vzajemné srovnani s dfivéjsimi ddaji. Takovyto zpidsob
zvefejhiovani poskytnutych informaci, ktery v sobé& zahrnuje taktéZ jejich diléi
zpracovani a efektivni prezentaci, je svého druhu ukdzkovym pfipadem plnéni
funkce tzv. ,,spoledenského hlidaciho psa“.

Informace prosim zaslete pouze datovou schréankou nebo e-mailem na niZe uvedenou
datovou schranku/e-mailovou adresu. V piipadé, Ze by poskytnuti informace
vyZadovalo naklady prfevySujici v souhrnu 1.000,- K&, prosim kontaktujte mne.
Platy

Predem dékuji za kladné vyPizeni Zadosti.
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< p Ostravské

8 komunikace, a.s. _ e
Ostravskeé komunikace, a.s.

Novoveska 1266/25

709 00 Ostrava - Marianské Hory
Tel.: 595 621 444

Fax: 595 621 103

www.okas.cz

&islo datové schranky muutSge
Spole€nost byla zapsana u Krajského soudu v Ostravé
obchedni rejstfik — oddil B, vicZzka 1886 dne 22. 4. 1998

Vas dopis / zn.: NaSe zn. Vyfizuje: V QOstrave dne:
Klepnéte sem OKAS-396021
¢.j. 0656/26
ROZHODNUTI

0 odmitnuti Zadosti o informaci

Spoleénost Ostravské komunikace, a. s., se sidlem Novoveska 1266/25, Marianské Hory,709 00
Ostrava, ICO 253 96 544, jako povinny subjekt v souladu s ust. § 2 odst. 1 zdk. & 106/1999 Sb.,
0o svobodném piistupu k informacim, vu¢inném znéni (dale téz ,InfZ*) obdrZela dne
22. 1. 2026 zadost o poskytnuti informace dle citovaného zakona, kterou podal Hlida¢ statu,
z. 4., se sidlem Velenovského 648, 251 64 Mnichovice, ICO 059 65 527 (dale jen ,,Zadatel*)
a rozhodla takto:

Zadost o poskytnuti informace, ktera byla podéna u spoletnosti Ostravské komunikace, a. s. dne
22. 1. 2026 a zaevidovana pod €.j. 0656/26 se podle ust. § 8a a § 15 odst. 1 InfZ, ve spojeni
s Clankem 5 a ¢lankem 6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrang
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udajti a
o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné¢ nafizeni o ochrané osobnich udajii) o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto udaju a o zrufeni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji), [dale jen ,,obecné nafizeni
GDPR*], ve spojeni se zak. ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, v uéinném znéni, a
s poukazem na ¢l. 10 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina®), ¢l. 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod (déle jen ,,Umluva®) a ¢l. 7 a 8 Listiny zakladnich
prav Evropské unie (dale je ,,LPEU*)

odmita.
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< p Ostravské
komunikace, a.s.
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Oduvodnéni:

1. Spole¢nost Ostravské komunikace, a. s. obdrzela dne 22. 1. 2026 od Zadatele Hlida¢ statu,
z. 0. zadost o poskytnuti informace dle zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, v ¢inném znéni.

2. Zadatel pozadoval poskytnuti informaci o vy§i veskerych vyplacenych pHjmil ze zavislé
¢innosti, odmén, jinych piijmf a benefitd spojenych s vykonem funkce, to vSe v hrubé vysi,
tj. pfed zdanénim, zdivodnéni mimofadné odmeény a pocet odpracovanych mésict, a to u
viech zaméstnancii na vedoucich pozicich, a to za nespecifikovany kalendaini rok.

3. 'V zadosti je mimo jiné uvedeno, Ze ,, ... pozadované informace (j. pravdépodobné jde o
informace o platech nejvyssich predstavitelii statnich nebo stdatem zrizenych instituci a
podnikii, prip. akciovych spolecnosti ve vlastnictvi statu)) nemaji byt pravidelné
zverejiiovany v Ceské republice Zddnym jinym subjektem (mimo Zadatele) ... tim md byt
splnéno poslant dozoru verejnosti ve véci verejného zdajmu, tedy Zadatel ma plnit funkci tzv.

‘

., spolecenského hlidaciho psa ...*

4. Spolecnosti Ostravské komunikace, a. s. s ohledem na obsah zadosti, ktera dle jejiho nazoru
obsahuje pouze nekonkrétni obecné proklamace, nebylo zieymé, jak budou pozadované
informace dale zpracovavany a jaka diskuse by méla byt ohledné téchto informaci vedena,
nebot’ z webovych stranek uvadénych v zadosti vitbec neplyne, Ze by:

- zadatel nékdy v minulosti analyzoval data tykajici se spolecnosti, jejichz vlastnikem
je municipalita (v8echny analyzované entity jsou bud pfimo fizeny statem nebo se
jedna o spolecnosti se statni Gicasti);

- jaka kritéria pro analyzu uvedenych dat hodla Zadatel pouzit (tyto informace
z pfedmétnych webovych stranek neplynou a pouhé srovnani c¢iselného udaje
ohledné vyse piijmu vedouciho zaméstnance obchodni korporace ziizené obci, ktera
nevykonava ani rozSifenou plsobnost, oproti statutdrmimu organu obchodni
korporace zfizené napf. hlavnim méstem Praha, nema Zadnou vypovidaci hodnotu,
naopak muze slouzit k difamaci takovych osob);

- jakym smérem ma uvedenad diskuse o vySi pfijmu pozadovanych osob sméfovat,
k ¢emu ma tato diskuse slouzit atd.

Spolecnost Ostravské komunikace, a. s. proto pozadala v souladu s ust. § 14 odst. 5 pism. b)
InfZ Zzadavatele o doplnéni informaci, a to zejména za Géelem ziskani relevantnich podkladi
k provedeni tzv. testu proporcionality ve smyslu plendrniho nalezu Ustavniho soudu ze dne
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C(' Ostravské

._Ifomunlkace, a.s.
12. 10. 1994, sp. zn. Pl. US 4/94, aby se mohla vypofadat s tim, zda udelem vyZadani
informace o platu a odméndach specifikovanych osob je piispét k diskusi o vécech vetejného
zajmu a zda zadatel plni ukoly ¢i poslani dozoru vefejnosti ¢i roli tzv. ,spolefenského
hlidaciho psa®, pficemz soucasné vymezila okruh informaci, které je nezbytné pro fadné
rozhodnuti doplnit. Mimo jiné tak spole¢nost Ostravské informace, a. s. pozadala o uvedeni
skutecnosti:

- zda zadatel n¢kdy v minulosti analyzoval data tykajici se spole¢nosti, jejichz
vlastnikem je municipalita, a pokud ano, o jaké konkrétni obchodnich spoleénosti se
jednalo;

- jaka kritéria pro analyzu uvedenych dat hodla Zadatel pouzit;

- jakym smérem hodld Zadatel moderovat do budoucna diskusi o vysi piijmu
pozadovanych osob, k ¢emu mé tato diskuse slouzit, kde budou vysledky diskuse
pfedstaveny vefejnosti atd.;

- ve vztahu ke kterému kalendainimu roku se informace pozaduje.

Soucasné s vyzvou k doplnéni byl zadatel pou¢en o odmitnuti Zadosti pro piipad, Ze nebude
pozadovanym zptsobem doplnéna.

5. Na vySe uvedenou vyzvu odpovedel Zadatel svym sdélenim doruéenym spoleénosti
Ostravské komunikace, a. s. dne 26. 1. 2026, v némz bylo uvedeno, Ze:

- zadatel se zabyva sbérem a uvefejiiovanim odmén ¢lenti dozor¢i rady v Praze;

- ma dochdzet k anonymizaci Gdaji a nasledné k porovnavani s platy ve vefejné a
soukromé sféfe (aniz by ovSem kdekoli na strankach zadatele jako tzv. hlidaciho psa
k takovym relevantnim porovnanim dochazelo;

- informace o tom, jakym smérem bude diskuse o platech probihat, poskytnuta nebyla
a zadatel sam uvadi, Ze toto nevi, ale na poskytnuti to nema mit vliv;

- informace maji byt poskytnuty ve vztahu ke kalendainimu roku 2025.

6. Jakkoli spolecnost Ostravské komunikace, a. s. povazuje odpovédi na vyzvu dorucené dne
26. 1. 2026 za nedostacujici, coz by jiz samo o sobé umoziiovalo odmitnuti zadosti, pfesto
pfistoupila spole¢nost Ostravské komunikace, a. s. k vécnému vyhodnoceni podminek pro
poskytnuti ¢i odmitnuti informaci podle zakona.

7. Spolecnost Ostravské komunikace, a. s. pfedné uvadi, Ze v souladu s ust. § 2 a odst. 1 pism.
b) InfZ je jako vefejny podnik povinnym subjektem, nebot’ jeho jedinym akcionafem je
statutami mésto Ostrava. Spole¢nost Ostravské komunikace, a. s. v8ak nema postaveni
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organti vefejné moci, a to s jedinou vyjimkou, jimz je rozhodovani o pravech a povinnostech
dle zakona o svobodném pristupu k informacim. Skutecnost, ze spoleCnost Ostravskeé
komunikace, a. s. neni organem vefejné spravy a ze ma jiné postaveni, nez tyto organy je
pak zakotvena i na jinych mistech pradvniho fadu'. Zaméstnanci spole¢nosti Ostravské
komunikace, a. s. nejsou veiejnymi funkcionafi dle ust. § 2 zak. ¢. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmi, v G&¢inném znéni. Zadnému ze zaméstnanci pak nepiislusi v ramei jejich pracovniho
zatazeni rozhodovat o pravech a povinnostech tfetich osob pii vykonu vefejné moci.

8. Pravo na informace patii k ustavné garantovanym politickym pravim, jehoz tcelem je
umoznit obCantim orientovat se ve vefejném déni, aniz by bylo tfeba prokazovat
odivodnénost pozadavku. Ptipadné omezeni muize byt dano pouze zdkonem, pii
respektovani nezbytnosti ochrany prav a svobod druhych, bezpecnosti stitu, vefejné
bezpecénosti, ochrany vefejného zdravi a mravnosti. Na druhé strané nelze abstrahovat od
toho, ze ani pravo na informace neni bezbiehé a je tieba jej posuzovat v kontextu jinych
lstavné garantovanych prav a svobod.

9. Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ve véci projednavané pod €. j. 5 As 57/2010-79
informaci o vy8i odmény poskytnuté zaméstnanci vefejné spravy lze poskytnout v rozsahu
vymezeném v ust. § 8 b odst. 3 InfZ.

10. V pfipadé poskytovani informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, je nutno poskytnout ochranu jak pravu na soukromi, tak i pravu na informace,
pficemz obé prava jsou obecné stejné¢ hodnotnd; v takovém piipadé jedno z nich musi byt
zkraceno. Podle nalezu Ustavniho soudu &j. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 pii stfetu
zakladnich prav nutno vychazet z principu, Ze viechna zakladni prava jsou rovnocenna.

11. Organy aplikujici relevantni pravni upravu — tj. v posuzovaném piipadé osoby poskytujici
informaci, spravni organy a soudy v systému spravniho soudnictvi — musi v kazdém
jednotlivém piipadé porovnat dotéend zakladni prava, a posoudit, zda mezi nimi byla
dodrzena spravedliva rovnovaha. Pti respektovani zasady proporcionality, resp.
minimalizace, ma se tak dit v co mozna nejmensim rozsahu a nejSetrnéji.

! Viz napf. ust. § 4 odst. 1 zdk. & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, v G¢inném znéni, které spoleénosti
Ostravské komunikace, a. s. pfizniava postaveni vefejného zadavatele, coz se nasledné odrazi i v uréeni limitd dle
vyhl. . 172/2016 Sb.
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12. Z pravnich pfedpisi vyplyva, Zze v ptipadé osob vefejné <&innych je zpravidla
upiednostiiovano pravo na informace. V rozsahu osob, u nich? Zadatel informace pozaduje,
jde o zaméstnance vefejného podniku, ktefi jsou v odpovédnostnim vztahu k vefejnému
podniku jako svému zaméstnavateli.

13. V pfipadé zameéstnanct vefejného podniku se nejednd o osoby vefejné ¢inné, ani o osoby,
které v ramei vykonu svého zaméstnani rozhoduji o pravech nebo povinnostech tetich osob.
Zaméstnanci jsou odménovani mzdou sjednanou v souladu se zakonikem prace a kolektivni
smlouvou uzavienou mezi vefejnym podnikem a odborovou organizaci, kterd u vefejného
podniku pisobi.

14. K vychozim principim ochrany osobnich idajii nalezi zdsada minimalizace, resp. nezbytné
nutnosti rozsahu zpracovani osobnich udaji a princip souhlasu subjektu udaji se
zpracovanim (¢lanek 6 odst. 1 pism. a) obecného natizeni GDPR).

15. Podle ¢lanku 5 odst. 1 pism. g) obecného natizeni GDPR (zasada omezeni ucelu) musi byt
osobni tidaje shromaZzdovany pro urcité, vyslovné a legitimni uéely a nesmi byt dale
zpracovavany zpusobem snim neslucitelnym. Povinnost poskytnout informace tretim
0sobdm o mzdé ¢i odméné zaméstnancii vefejného podniku do katalogu obecné zaloZenych
zakonnych povinnosti nenalezi, stejné jako povinnost strpét event. zasah do soukromi tim,
ze by takova informace o zaméstnanci vefejného podniku byla poskytnuta tieti osobé jeho
zaméstnavatelem.

16. Zikonnost zpracovani osobnich idaji je pak upravena v &élanku 6 odst. 1 obecného natizeni
GDPR a realizuje se na zdkladé tzv. plurality pravnich tituld zpracovani (napt. podle pism.
¢) je zpracovani nezbytné pro splnéni pravni povinnosti spravce, resp. podle pism. e) je
zpracovani nezbytné pro splnéni tkolu provadéného ve vetejné zdjmu nebo pifi vykonu
vefejné moci).

17. Jak bylo zminéno, lze bez souhlasu zaméstnance vetejného podniku poskytovat udaje, které
se tykaji jeho vefejné anebo ufedni Cinnosti, kterd oviem zadnym ze zaméstnancih
vykonavana neni. Povinnost zaméstnancu vefejného podniku sdélovat, resp. strpét sdéleni
(dajli o své mzd¢ a odméné ze strany vetejného podniku (z pohledu zdkona o svobodném
pfistupu k informacim tzv. povinné osoby) tietim osobam tedy explicitné stanovena neni.
Z toho divodu byli zaméstnanci, o jejichz mzdach méla byt spole¢nosti Ostravské
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komunikace, a. s. poskytnuta informace, pozadani o souhlas s poskytnutim osobnim udaji;
zadny z nich pozadovany souhlas neposkytl.

18. Nad ramec vyse uvedeného pak spolecnost Ostravské komunikace, a. s. uvadi, ze do sbirky
listin pfislusného rejstiikového soudu zaklada vyroéni zpravy, z nichz plyne celkova vyse
mzdovych nakladt v piislu$ném kalendainim roce, a to vcetné uvedeni celkového poctu
zamé&stnanc.

19. Mimoto dle nalezu Ustavniho soudu &. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 povinna osoba
muze odmitnout poskytnout zadateli informace o platu a odménach zaméstnance vyzadané
na zakladé ustanoveni § 8 b zdkona o svobodném piistupu k informacim, pokud nejsou
splnény vSechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je piispét k diskuzi o vécech vefejného zajmu;

b) informace samotna se tykd vefejného zajmu;

¢) zadatel o informaci plni tkoly & poslani dozoru veifejnosti ¢i roli tzv.
»spolecenského hlidaciho psa®;

d) informace existuje a je dostupna.

20. Nejsou-li viechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout zadateli informace o
platu a odménach zaméstnance neni porusenim povinnosti vefejného podniku poskytovat
pfiméfenym zpuisobem informace o své ¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny.

21. Ustavni soud svij vyse uvedeny nalez opiel o judikaturu Evropského soudu pro lidska
prava, zejména o rozsudek ze dne 8. 11. 2016 ve véci Magyar Helsinki Bizottsag proti
Mad’arsku, ¢. 18030/11. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 5. 2020, €. j. 2 As
88/2019-29, nové uptesnil vyklad tzv. platového nalezu zeyjména ve smyslu vefejného zajmu
na poskytovani informaci o osobach, které zejména zastavaji vyrazné vedouci pozice.

22. Tzv. platovy nalez tedy ptedpoklada, ze povinné subjekty pied zpiistupnénim informace
budou hodnotit jak osobu zadatele (tfeti bod tzv. platového testu), tak tcel poZzadovanych
informaci, jejich vyuzitelnost a nezbytnost z hlediska vefejné¢ho zajmu a souvisejici vetejné
diskuse (prvni a druhy bod tzv. platového testu), pfestoze zakon ¢. 106/1999 Sb. s
povinnosti zadatele blize vymezovat svou vlastni osobu i el pozadovanych informaci
nepocita.
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argumentacné prokazovat, ¢im a jak jsou splnény jednotlivé pozadavky tzv. platového
testu), neni mozné z divodu absence téchto idaji v Zadosti tuto odmitnout. Jinymi slovy,
pokud zadatel jiz v podané zadosti vymezi (vylozi), zda a jak jsou splnéna vyse uvedena
kritéria, neni nutné jej jakkoli kontaktovat a povinny subjekt se pfi vyiizovani Zadosti
soustfedi na to, zda zadost tzv. platovym testem skuteéné projde.

V tomto piipadé povinny subjekt Zzadatele k doplnéni vyzyval, aviak ze strany Zadatele
k pozadovanému doplnéni nedoslo. Povinny subjekt v tomto sméru zejména poukazuje na
skutecnost, ze ani ze zadosti zadatele, ani z jejiho doplnéni, ale ani z obsahu jeho webovych
stranek (www.hlidacstatu.cz) nelze zjistit, jaky je ucel a vyuzitelnost informaci ohledné

odménovani zaméstnancli vefejného podniku, paklize nejsou zafazeny do patfi¢ného
kontextu, nebot’ pouhé srovnani ¢iselného udaje ohledn& vyse piijmu napf. u zaméstnance
obchodni korporace ziizené obci, kterd nevykonava ani rozSifenou piisobnost, oproti
zamestnanci obchodni korporace ziizené napi. hlavnim méstem Praha, neméa Zadnou
vypovidaci hodnotu, naopak mtze slouZit k difamaci takovych osob.

V bodu 126 vyse uvedeného nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1378/16 je uvedeno, e
,Je nutno v kazdém jednotlivém piipadé viechna tato prava poméfovat a zajistit mezi nimi
spravedlivou rovnovahu“. Posouzeni definovanych kritérii dle platového nalezu Ustavniho
soudu tak nema vést nutné k odmitnuti Zzadosti, ale k dislednému a individualnimu
posouzeni kazdé zadosti s tim, Ze povinny subjekt musi vzit v uvahu skuteénosti svédgici ve
prospéch 1 neprospéch zadatele a skute¢nosti svéd¢ici ve prospéch i neprospéch pievahy
prava na ochranu soukromi a osobnich tidaji dotéenych osob. Vzdy je tieba individualng
posoudit, za jakym ucelem jsou informace o ptijmech konkrétnich osob vyzadany a kdo je
zada.

Povinny subjekt tak postupoval v souladu s vyse uvedenymi zavéry nalezu Ustavniho soudu
sp. zn. IV. US 1378/16, a proto byl zadatel vyzvan k doplnéni zadosti o pozadované
skutecnost, aviak vyzva ziistala oslySena. Dle povinného subjektu by zvefejnéni vyse odmén
zaméstnancl bez SirSich ekonomickych informaci (nebot’ Zadatel se o tyto dle povinného
subjektu nezajima, pti¢emz témito ekonomickymi informace nelze zkratkovité myslet pouze
daje, které si lze opatfit dalkovym piistupem z obchodniho rejstiiku nebo rejstiiku smluv)
nemohlo vest k zadnému mapovani redlné situace v oblasti nakladani s vefejnymi
prostiedky. Zvefejnéni informaci muze dle povinného subjektu zpilisobit jejich zasazeni do
nelichotivého az urdzejiciho ¢i napadajiciho kontextu, coZ s korektné vedenou vefejnou
diskusi nema nic spole¢ného. Veiejna diskuse o odménich zaméstnanci, kterd oviem
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pravdépodobné neni u zadatele vedena, bez jejiho odpovédného moderovani nepiispiva
k diskusi o vécech vefejnych zajmu, ale k Sifeni pomluv. Na zdkladé uvedenych avah
povinny subjekt dospél k zavéru, ze ucelem vyzadani informaci neni pfispét k diskusi o
vécech vefejného zdjmu.

27. K druhé podmince tzv. platového testu (informace samotna se tyka verejného zdjmu)
povinny subjekt uvadi, ze samotna informace bez hlub$i analyzy a kontextu se vefejného
zajmu netyka.

28. V piipadé tieti podminky tzv. platového testu (zadatel plni ukoly ¢&i poslani dozoru
vetejnosti ¢i roli tzv. ,,spolecenského hlidaciho psa®) povinny subjekt pouze konstatuje, ze
7adatel se do role tzv. spolecenského hlidaciho psa stavi sam. Podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ¢.j. 2 As 88/2019-29, roli tzv. ,spolefenského hlidaciho psa® mohou
spliiovat nejen profesionalni novinafi, ale také neziskové organizace ¢i spolky vénujici se
otdzkam transparentnosti, hospodafeni a odmeéfiovani ve vetejné spravé. Podminkou pro
naplnéni role tzv. ,spoleenského hlidaciho psa“ tedy je, aby si zadatel jemu diive
poskytnuté informace (zde o pfijemcich vefejnych prostredku) nenechaval vylu¢né pro sebe
a svou vlastni soukromou potiebu, nybrz s nimi vefejné .pracoval® (typicky s nimi
seznamoval vefejnost, komentoval je apod.). Z obsahu webovych stranek Zadatele ovSem
jednoznacné plyne, Ze se soustifeduje vyluéné na ziskavani informaci ohledné organt
vefejné moci, piip. entit témito organy pfimo fizenymi; povinny subjekt ovSem postaveni
organu vefejné spravy, jak uvadi zadatel ve své zadosti, nemd a ani obsah jeho webovych
stranek neptfedpoklada, ze by ke shromazd’ovani informaci od entit obdobného charakteru,
jako je povinny subjekt, mélo pravidelné dochazet a Ze se tak nejednd o nahodilosti
(v zahlavi webovych stranek Zadatele odkazy na odméiovani statutarnich organu
obchodnich korporaci zfizenych municipalitami nejsou).

29. Ctvrta podminka tzv. platového testu pak je splnéna, nebot informace existuje a je dostupna.

30. Zadatel formuluje obecny zijem na dostupnosti informaci o odménich nékterych
zam&stnanct. Zadatel uvadi, ze jeho projektem je podévat vefejnosti informace o platech
nejvyssich statnich Grednika.

31. Zadatel oviem nijak neprokazuje, ze k Gdelu diskuse o vécech vefejného zajmu, ke kterému
hospodareni s vefejnymi prostiedky patfi, je nezbytné poskytnout pozadované informace o
odménach a mzdach, byt formaln¢ v anonymizované form¢, avsak fakticky — s ohledem na
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povinné zvefejfiované informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — ve formé snadno
individualizované. Ve véci pak nejde ani o ptipad, ze by Zadatel tvrdil divod spocivajici
v podezieni na korupéni praktiky u povinného subjektu, podezieni na nestandardni
odménovani ¢ o zneuzivani vefejnych prostiedkd konkrétnimi osobami. Z obsahu
webovych stranek rovnéZ nijak neplyne, Ze by zadatel systematicky shromazdoval,
analyzoval (napf. v zavislosti na ekonomické aktivity) a dale zpiistupfioval informace
tykajici se obchodnich spolecnosti, jejichz jedinymi spole¢niky jsou vefejnopravni
korporace na urovni statutarnich mést.

Povinny subjekt je vazan obsahem zadosti. Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zikona ¢&.
106/1999 Sb. pokud povinny subjekt zadosti i jen z¢asti nevyhovi, vyda rozhodnuti o
odmitnuti zadosti, s vyjimkou piipadd, kdy se zadost odlozi. Za situace, kdy povinny subjekt
provedl test proporcionality a tzv. platovy test, z néhoZ povinnému subjektu nevyplynulo
spInéni v8ech podminek, jak jsou uvedeny pod bodem 19 vyse, tedy povinnému subjektu
nezbylo nez zadost odmitnout.

Pouceni o opravném prostiredku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani na zaklad¢ ustanoveni § 16 a § 20 odst. 4 InfZ.
Odvolaci lhita ¢ini na zakladé ustanoveni § 20 odst. 4 InfZ ve spojeni § 83 odst. 1 spravniho
fadu 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti Zadateli. Odvolani Ize podat u spolecnosti Ostravske

komunikace, a. s. a rozhoduje o ném dle § 20 odst. 5 InfZ Utad pro ochranu osobnich udaji.
Lhita k podani odvolani po¢ina bézet prvnim dnem nasledujicim po dni doruéeni rozhodnuti.

za Ostravské komunikace, a. s.
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